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EXPUNERE DE MOTIVE

1. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Cerinţele care reclamă intervenţîa normativă

Românîa se confhintă cu necesitatea urgentă de identificare a unor noi surse de venituri

la bugetul de stat în contextul economic actual dificil, care impune adoptarea unor măsuri de

consolidare fiscală. În această conjunctură, în loc să se apeleze exclusiv la majorarea taxelor şi

impozitelor   existente,   care   ar   afecta   negativ   puterea   de   cumpărare   a   populaţiei   şi

competitivitatea  economică,  este  esenţial  să  se  dezvolte  surse  altemative  de  venituri  prin

prestarea de servicii publice modeme şi solicitate de cetăţeni.

Sistcmul actual de înmatriculare a vehiculelor din România prezintă o rigiditate care nu

răspunde cerinţelor modeme ale unei administraţii publice orientate către cetăţean. Ordonanţa

de  urgenţă  nr.  195/2002  nu  oferă  cetăţenilor  posibilitatea  de  personalizare  a  plăcuţelor  de

înmatriculare confom preferinţelor individuale. Această limitare reprezintă şi o oportunitate

economică neexploatată pentm  generarea de venituri  suplimentare  la bugetul  public.  Lipsa

acestui serviciu în România reprezintă o lacună în portofoliul de servicii publice modeme şi o

pierdere financiară pentru bugetul de stat.

Insuficienţele  legîslative  actuale  se  manifestă  prin  absenţa  cadrului juridic  necesar

pentni implementarea unui sistem de plăcuţe personalizate, prin lipsa reglementărilor tehnice

specifice  şi  prin  absenţa mecanismelor  de  valorificare  economică  a acestui  serviciu  public.

Ordonanţa de urgenţă nr.195/2002, cu toate modificările şi completările ulterioare, nu prevede

instrumente[e juridice adecvate pentru implementarea unui sistem modem de personalizare a

plăcuţelor  de  înmatriculare  care  să  combine  interesul  cetăţenilor  pentm  individualizare  cu

necesitatea statului de diversificare a surselor de venituri.

Principiile de bază şi finalitatea reglementărilor propiise
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Prezenta propunere  legislativă  se  ftmdamentează pe principii  fimdamentale  ale unei

administraţii publice modeme şi eficiente. Principiul diversificării surselor de finanţare publică

impune identificarea unor modalităţi altemative de generare a veniturilor bugetare care să nu

afecteze sarcina fiscală generală a contribuabililor. Principiul modemizării serviciilor publice

obligă administraţia să răspundă cerinţelor legitime ale cetăţenilor pentru servicii personalîzate

şi de calitate.

Finalitatea acestei reglementări constă în introducerea unui sistem modem de plăcuţe

de    înmatriculare    personalizate    care    să    răspundă    atât    cerinţelor    cetăţenilor    pentni

individualizarea vehiculelor proprietate,  cât  şi  necesităţii  statului  de  identificare  a  unor noi

surse stabile de venituri. Măsura propusă umăreşte să creeze un echilibru între interesul public

de consolidare a poziţiei bugetare şi interesul privat de personalizare a bunurilor proprietate în

cadrul respectării nomelor de siguranţă rutieră.

Elementele  de  noutate   şi   progres   introduse   de   această  reglementare   constau  în

instituirea  posibilităţii   de  personalizare  a  plăcuţelor  de  înmatriculare  prin  alegerea  unei

combinaţii alfanumerice unice, în implementarea unui sistem transparent de licitaţie publică

pentm atribuirea acestor combinaţii  şi în  crearea conceptului  inovator de transferabilitate a

dreptului  de utilizare independent de vehicul. Astfel,  se introduce în sistemul juridic român

conceptul de plăcuţe personalizate ca activ individualizabil, care poate fi valorificat economic

prin mecanismele de piaţă.

Concomitent, măsura uneşte utilitatea publică cu interesul economic prin generarea de

venituri   suplimentare  care  pot  contribui   la  echilibrârea  bugetului  public  fără  a  necesita

majorarea taxelor existente.  Această  abordare reprezintă un  model  de  politică publică care

răspunde atât cerinţelor sociale, cât şi necesităţilor fiscale ale statuluî.

Fundamentarea ştiinţirică şi documentară
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Studiile  asupra  impactului  economic  al  diversificării  surselor  de  venituri  publice

confimă   că   serviciile   publice   opţionale,   cum   sunt   plăcuţele   personalizate,   reprezintă

instrumente eficiente de finanţare care nu afectează echitatea fiscală şi nu creează distorsiuni

economice. Acestea pemit statului să valorifice cererea pentru  servicii  de  lux rară a afecta

accesul la serviciile publice esenţiale.

11. ImACTUL socloEcoNOMc

Efecte]e asupra mediu]ui macroeconomic

lmplementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive semnificative

asupra mediului macroeconomic prin crearea unei noi surse stabile de venituri la bugetul de

stat care va contribui la consolidarea poziţiei fiscale fără a afecta sarcina fiscală generală. Se

estimează că măsurile propuse vor genera venituri suplimentare care vor pemite statului să

evite sau să diminueze majorările de taxe planificate în contextul economic actua].

Efectele macroeconomice pozitive vor include diversificarea bazei de venituri publice,

reducerea dependenţei  de  taxarea tradiţională  şi  crearea unui  flux  constant  de venituri  din

prestarea de servicii publice modeme.  Aceste  efecte vor contribui  la stabilizarea finanţelor

publice şi la consolidarea sustenabilităţii fiscale pe temen lung.

Impactul asupra mediuluî de afaceri

Noua reglementare va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin oferirea

unor noi  oportunităţi  economice în  sectoarele  conexe.  Se  anticipează dezvoltarea unei  pieţe

secundare  pentru  transferul  drepturilor  de  utilizare  a  plăcuţelor personalizate,  care  va  crea

oportunităţi pentru servicii de intemediere şi consultanţă specializată.

Beneficiile  pentm mediul  de  afaceri  includ  crearea unor noi  modele  de  business în

domeniul   serviciilor   de   personalizare   auto,   dezvoltarea   unui   segment   de   piaţă   pentru



ROMANIA

pARLAnmNTUL ROMÂNIEI
CAMERA DEPUTAŢILOR

colecţionarii şi  investitorii în plăcuţe rare sau valoroase,  şi stimularea activităţii în sectoarele

de marketing şi publicitate care vor putea utiliza aceste plăcuţe ca instrumente promoţionale.

Companiile  vor  putea  utiliza  plăcuţele  personalîzate  ca  instrumente  de  branding  şi

marketing,  creând  oportunităţi  pentru  promovarea mărcilor şi  pentm  dezvoltarea  identităţii

corporative.  Această  utilizare  va  stimula  cererea  comercială  pentru  astfel  de  servicii  Şi  va

contribui la creşterea ven iturilor generate.

Efectele sociale

Din  perspectiva  impactului  social,  propunerea  legislativă  va  răspunde  unei  cerinţe

legitime   a   cetăţenilor   de   a-şi   personaliza  bunurile   proprietate,   oferind   un   element   de

individualizare şi expresie personală în cadrul respectării normelor legale. Măsura va contribui

la modemizarea percepţiei publice asupra administraţiei de stat ca fiimizor de servicii modeme

şi adaptate la cerinţele contemporane.

Efectele  sociale  pozitive  vor  include  îmbunătăţirea  satisfacţiei   cetăţenilor  faţă  de

serviciile publice oferite, consolidarea încrederii în capacitatea administraţiei de a se modemiza

şi de a răspunde cerintelor sociale, şi contribuţia la dezvoltarea unei culturi civic-administrative

bazate pe servicii de calitate.

Introducerea  acestui  serviciu  va  demonstra  că administraţia românească  poate  oferi

servicii  competitive  cu  cele  din  statele dezvoltate  ale Uniunii  Europene,  consolidând  astfel

imaginea României ca stat modem şi eficient.

Impactul asupra mediului înconjurător

Reglementarea propusă va avea un  impact pozitiv  asupra mediului înconjurător prin

încurajarea utilizării mai îndelungate a aceloraşi plăcuţe de către proprietarii care investesc în

cele personalizate.
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De asemenea, digitalizarea proceselor de licitaţie şi atribuire va contribui la reducerea

consumului de hârtie şi la eficientizarea procedurilor administTative.

Evaluarea costurilor şi benericiilor

Analiza  cost-beneficiu  demonstrează  un  raport  extrem  de  favorabil  între  costurile

minime de implementare şi beneficiile  economice  şi  sociale substanţiale generate de măsura

propusă.

Costurile implementării sunt reduse şi constau în dezvoltarea platfomei infomatice de

licitaţii, adaptarea sistemelor de evidenţă a vehiculelor şi instruirea personalului. Aceste costuri

se vor amortiza în primul an de fimcţionare prin veniturile generate.

Beneficiile economice directe includ veniturile suplimentare, evitarea unor majorări de

taxe echivalente, şi crearea unui activ economic transferabil care va genera tranzacţii continue

pe piaţa secundară.

111. In4pACTUL FINANclAR AsupRA BUGETULul GENERAL coNsoLIDAT

Impactu[ pe termen scurt (anu] curent)

Pentm anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative va genera un impact

financiar pozitiv semnificativ asupra bugetului general consolidat prin crearea unei noi surse

stabile  de  venituri  care  va  contribui  direct  la  echilibrarea  finanţelor  publice  în  contextul

economic dificil actual.

Veniturile estimate pentru primul an de implementare includ taxele de participare la

licitaţii le publice pentru atribuirea combinaţiilor personalizate, costurile de emitere a plăcuţelor

personalizate  şi  taxele  pentni  transferurile  drepturilor  de  utilizare.  Aceste  venituri  sunt  în

ftncţie de rata de adoptare şi de preţurile atinse în licitaţii.
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Beneficiile   financiare   indirecte   vor   include   îmbunătăţirea   imaginii   administraţîei

publice ca fi]mizor de servicii modeme, ceea ce poate contribui la creşterea confomării fiscale

voluntare şi la îmbunătăţirea relaţiilor contribuabil-administraţie.

Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiecţia  pe  cinci  ani  a  impactului  financiar  confimă  sustenabilitatea  şi  creşterea

constantă a acestei surse de venituri, cu creştere anuală de  15-20% pe măsură ce sistemul se

maturizează şi cererea creşte.

Pe temen lung, se anticipează dezvoltarea unei pieţe secundare active pentru transferul

drepturilor de utilizare, care va genera venituri recurente prin taxele de transfer. Această piaţă

secundară va crea un  efect  multiplicator asupra veniturilor  iniţiale,  transfomând  investiţia

unică în plăcuţe personalizate într-un  activ  care generează venituri continue pentm bugetul

public.

Beneficiile pe temen lung includ contribuţia la reducerea dependenţei bugetului public

de taxarea tradiţională şi  crearea unui  model  replicabil pcmtru  alte servicii publîce opţionale

care pot genera venituri suplimentare.

Iv. ImACTUL AsupRA slsTEMULul .tjRIDlc

lmplicaţiile asupra legislaţiei în vigoare

Adoptarea  prezentei   propuneri   legislative  va  modifica  Ordonanţa  de   urgenţă  nr.

195/2002 privind circu]aţia pe drumurile publice prin introducerea unor prevederi noi care să

reglementeze  sîstemul  de plăcuţe personalîzate.  Principalele modificări  constau în  definirea

cadrului juridic pentru personalizarea plăcuţelor de înmatriculare, în stabilirea procedurilor de

licitaţie  publică  pentm  atribuirea  combinaţiilor  unice,  şi  în  reglementarea  transferabilităţii

dreptului de utilizare.
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Noua reglementare se integrează coerent în sistemul juridic naţional prin completarea

cadrului  existent  de  înmatriculare  a  vehiculelor  cu  instrumente  modeme  care  să  răspundă

cerinţelor     contemporane     ale     serviciilor     publice.     Modificările     respectă     principiile

constituţionale ale bunei administrări şi ale egalităţii cetăţenilor în faţa legii.

Com patibilitatea cu reg]ementări]e com unitare

Propunerea legislativă este pe deplin compatibilă cu legislaţia europeană.

Reglementarea   respectă   principiile   subsidiarităţii   şi   proporţionalităţii   din   dreptul

Uniunii  Europene  şi  contribuie  la  implementarea  obiectivelor  strategice  europene  privind

modemizarea administraţiei publice şi îmbunătăţirea serviciilor oferite cetăţenilor.

Măsurile propuse sunt confome cu Directivele europene şi nu creează bariere în calea

liberei circulaţii a vehiculelor în spaţiul european. Standardele tehnice propuse pentru p]ăcuţele

personalizate menţin compatibilitatea cu sistemele de recunoaştere automată utilizate la nivel

european.

Ju risprud enţa relevantă

Analiza jurisprudenţei  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului  nu  identifică  aspecte

relevante  pentru  această reglementare,  întrucât  măsurile  propuse  nu  afectează drepturile  şi

libertăţile ftndamentale ale omului. Din contră, prin extinderea opţiunilor oferite cetăţenilor în

relaţia  cu  administraţia  publică,  reglementarea  contribuie  la consolidarea  principiului  bunei

administrări.

V. CONSULTĂRILE DERULATE

O rganizaţiile şi specialiştii consultaţi
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În procesul de elaborare a prezentei propuneri  legislative au fost consultaţi specialişti

în  domeniul  transporturilor  şi  al  politicilor publice  fiscale.  Consultările  s-au  desfăşurat  prin

dialog direct.

Esenţa recomandărilor primite

Principalele   recomandări   fomulate   în   cadrul   consultărilor   au   vizat   necesitatea

asigurării transparenţei complete în procesul de licitaţie pentru evitarea oricăror suspiciuni de

favoritisme, stabilirea unor criterii clare şi obiective pentru respingerea combinaţiilor care nu

respectă  nomele  de  moralitate  publică  şi  crearea  unui  sistem  infomatic  robust  care  să

gestioneze eficient atât licitaţiile iniţiale, cât şi transferurile ulterioare.

Toate aceste recomandări au fost preluate în varianta finală a propunerii, umând ca ele

să fie detaliate la nivelul Guvemului prin Hotărâre adoptată pentm modificarea Regulamentului

de punere în aplicare a OUG 195/2002, precum şi prin ordin al ministrului afacerilor inteme.

VI. ACTIVITĂTILE I)E INFORMARE PUBLICĂ

Strategia de comunicare

lnfomarea   publicului   privind   elaborarea   şi   implementarea   prezentei   propuneri

legislative se va realiza printr-o strategie comprehensivă de comunicare care va utiliza toate

canalele  disponibile  pentru  a  asîgura  înţelegerea  corectă  a  beneficiilor  şi  procedurilor  noi

introduse. Strategia va viza atât infomarea generală a publicului, cât şi formarea fiincţionarilor

publici responsabili cu implementarea.

Comunicarea  se  va  realiza  prin  site-urile  instituţionale  ale  Ministerului  Afacerilor

lnteme,   prin  campanii   media  dedicate,   prin   organizarea  de  conferinţe  de  presă  şi  prin

distribuirea de materiale infomative în punctele de contact cu publicul.

Activităţile planiricate
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Activităţile concrete de  infomare publică vor include elaborarea de ghiduri practice

pentm   cetăţeni   privind   procedura  de  participare   la  licitaţii   şi   de  obţinere   a  plăcuţelor

personalizate,  organizarea  de  sesiuni  de  infomare  publică  în  principalele  centre  urbane,

dezvoltarea unei platfome online interactive care să pemită sîmularea procesului de licitaţie,

şi  implementarea  unei  campanii  de  infomare  prin  mass-media  care  să  explice  beneficiile

sistemului pentru cetăţeni şi pentru bugetul public.

VII. MĂSURILE DB lmLEnmNTARE

Modificările instituţîonale la nivelul administraţiei publice centrale

lmplementarea   prezentei   propuneri   legis]ative   va   necesita   înfiinţarea,   în   cadrul

Ministerului Afacerilor lnteme, a unei structuri specializate pentm gestionarea sistemului de

plăcuţe personalizate,  inclusiv organizarea licitaţiilor publice, monitorizarea transferurilor de

drepturi  şi  asigurarea  confomităţii  cu  standardele  tehnice.  Această  structură  va  coordona

activitatea tuturor instituţii]or implicate şi va asigura aplicarea unifomiă a noilor prevederi la

nivel naţional.

Se va înfiinţa, de asemenea, o comisie tehnică pentm evaluarea combinaţiilor propuse

şi pentru asigurarea respectării criteriilor de moralitate publică.

Modiricările funcţionale la nivelul administraţiei publice locale

La    nivelul    serviciilor    publice    comunitare   judeţene    şi    locale,    implementarea

reglementării va impune reorganizarea fluxurilor de lucru pentm a integra emiterea plăcuţelor

personalizate în procedurile standard de înmatriculare. Vor fi necesare adaptări ale sistemelor

infomatice locale şi instruirea personalului pentru operarea noilor proceduri.
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Punctele de lucru vor fi dotate cu echipamentele necesare pentru producţia plăcuţelor

personalizate confom standardelor tehnîce aprobate, asigurând astfel capacitatea operaţională

pentni implementarea la nivel naţional.

Resurse]e umane şi materiale necesare

Pentm implementarea eficientă a noi lor prevederi legislative vor fi necesare dezvoltarea

unei  platfome   infomatice   integrate  pentm  gestionarea  licitaţiilor  şi   a  transferurilor  şi

instruirea personalului din toate nivelurile administraţiei implicate în proces.

Aceste  necesităţi  vor  fi  acoperite  parţial  din  bugetele  de  fimcţionare  ale  instituţiilor

implicate  şi  parţial  din  veniturile  generate  de  noul  sistem,  asigurând  astfel  sustenabilitatea

financiară a implementării.

Calendarul de implementare

Prezenta  propunere  legislc[tivă  c[r  trebui  adoptată  în  procedură  de  urgenţă  din

următoarele  considerente ftndamentale  de  interes  naţional.  În  contexiul  actual  economic,

România înregistrează un deficit bugetar semnificativ care impune adoptarea unor măsuri de

consolidarefiscală.

Prezenta  expunere  de  motive fiindamentează  necesitatea  şi  oportunitatea  adoptării

propunerii legislative. demonstrând că soluţiile propuse sunt necesare pentni modernizarea

serviciilor publice ofierite cetăţenilor, pentru diversificarea surselor de venituri ale bugetului

public şi pentru consolidarea poziţiei fiscale a statului român prin metode care nu afiectează

sarcina f iscală generală a contribuabililor.

Adoptarea acestei niăsuri constituie un semnal pozitiv către cetăţeni că administraţia

românească este capabilă să se adapteze la cerinţele moderne şi să ofiere servicii competitive

cu  cele  din  statele  dezvoliate  ale  Uniunii  Europene,  contribuind  astf;el  la  consolidarea
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încrederii publice în instituţiile statului şi la îmbunătăţirea imaginii României ca stat modern

şi ef ilcienl.

Iniţiator'
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